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∙ 중국의 인공지능 기술 발전과 적용이 확대됨에 따라 관련 정책 제정과 법제화가 빠른 속도로 

진행되고 있음.

∙ 인공지능 기술의 대사회통합을 목적으로 영역별 인공지능 기술 적용 시나리오 개발을 정책적

으로 적극 지원하고 있음.

∙ 지방정부가 주축이 되어 인공지능 적용 시나리오 시범 사업을 하고 있으며, 실증 데이터 

구축을 통하여 인공지능 기술 적용을 전국으로 확대할 계획임.

∙ 한편, 인공지능 기술의 오남용으로 인한 사회에 부정적 영향을 막기 위하여 인공지

능 기술이 접목된 서비스를 제공하는 제공자에 대한 엄격한 기술규범와 윤리규범을 부여하고 

있음.

1. 중국의 인공지능 발전 현황

1)� 인공지능� 발전� 현황

▣ 인공지능� 시장과� 산업의� 빠른� 성장

○ 2023년 중국의 인공지능 시장 규모는 2,000억 위안을 넘어 2.364억 위안에 

이를 전망이며 이는 2021년 이후 43.73% 증가한 수치임(搜狐 2023/09/26).

○ 2022년 중국 핵심 인공지능 산업 규모는 전년 대비 18% 증가한 5,080억 

위안에 달할 것으로 예상되며, 인공지능 기업은 약 4,000개에 이름(光明网  

2023/10/25).

▣ 인공지능� 적용� 현황

○ 중국은 인공지능 시장과 산업의 빠른 성장 속도에 힘입어 경제는 물론이고 사회 

발전 전략에 인공지능 기술 적용을 계획하고 있음.

- 특히, 정무 서비스, 금융, 인터넷, 소매, 그리고 기타 분야를 포괄하고 있음.
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- 각 영역에서 인간과 기간 간 대화, 원격 작업, 품질 관리, 위험관리, 마케팅 영업, 

의사결정 지원 등 다양한 측면과 수준에서 인공지능 기술 적용을 시도하고 있음.

○ 중국은 인공지능 분야가 향후 지속적 성장세를 유지할 것으로 보고 있으며, 

사회 전반의 적용 폭과 정도도 빠르게 확대될 것으로 예상됨(智通财经网 

2022/08/16).

○ 인공지능의 사람과 사회에 미치는 영향을 긍정적 방향으로 통제하기 위하여 이에 

관한 법제화와 규범화도 빠른 속도로 진행되고 있음.

2)� 인공지능� 발전을� 위한� 정책� 기반과� 제도� 보장

▣ 「중화인민공화국� 국민경제와� 사회발전� 제14차� 5개년� 규획과� 2035년�

장기� 목표� 강요(中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和2035年远景目标纲要)」(이하� 14.5� 규획)의� 인공지능� 발전� 계획

○ 중국은 2021년 14.5 규획을 발표하고, 인공지능을 국가 발전의 전략적 핵심 기술로 

공표함.

- 국가의 전략적 과학기술 역량 강화를 위한 핵심 기술은 양자정보, 광자 및 마이크로 

나노 전자, 네트워크 통신, 인공지능, 생물, 의학 현대 에너지 시스템 등 분야임.

○ 차세대 인공지능 분야의 첨단 기초이론 혁신, 특수 칩 연구개발, 딥러닝 

프레임워크, 오픈 소스 알고리즘 플랫폼 구축, 학습 추론 및 의사결정, 이미지 그래픽, 

음성 비디오, 자연어 인식 처리 분야의 기술혁신을 계획함.

○ 14.5 규획은 또한 인공지능 분야가 디지털 경제의 중점 산업으로써의 중요성을 

강조하였음.

- 14.5 규획은 핵심 산업의 인공지능 데이터 세트를 구축하고 알고리즘 추론 및 

훈련 시나리오 개발 촉진

- 스마트 의료 장비, 지능형 운송 수단, 지능형 식별 시스템과 같은 스마트 제품의 

설계 및 제조와 범용 및 산업 인공지능 개방형 플랫폼 구축 촉진
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▣ ‘1+N’� 정책� 구조

○ 중국은 차세대 인공지능을 국가 중대 과학기술 사업의 핵심으로 미래 중국 산업의 

핵심 추진 동력으로 보고 있음.

○ 인공지능 발전을 위한 정책기반과 제도적 보장 체계를 구축하기 위해 ‘1+N’ 

정책구조를 마련했음(信息化观察网 2023/05/25).

- ‘1+N’ 정책구조의 1은 중국 인공지능 발전의 핵심 축인 「차세대 인공지능 

개발계획(新一代人工智能发展规划)」(이하 개발계획)으로 이를 통해 인공지능을 

중국의 국가 전략으로 공식화함.

- N은 개발 계획이 실질적 이행을 위한 부처 차원에서 제정 및 발표한 인공지능 산업 

발전계획, 실행 계획 등을 포함함.

∙ 구체적으로 공신부 「차세대 인공지능 산업 발전 3년 행동계획(促进新一代人工智能产业

发展三年行动计划)」, 교육부 「고등교육 인공지능 혁신 행동 계획(高等学校人工智能创

新行动计划)」, 과학기술부 「인공지능의 수준 높은 적용 시나리오 추진을 통한 경제의 

고품질 발전 가속화에 관한지도 의견(加快场景创新以人工智能高水平应用促进经济高

质量发展的指导意见)」， 국가표준위원회 「국가 차세대 인공지능 표준체계 건설 지침(国

家新一代人工智能标准体系建设指南)」 등이 있음.
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2. 인공지능 산업 발전 정책

1)� 「차세대�인공지능�개발계획(新一代人工智能发展规划)」(이하�개발�계획)

▣ 2017년� 차세대� 인공지능� 개발� 계획� 발표

○ 인공지능이 가져다줄 새로운 전략적 기회를 포착하기 위해서 2017년 국무원은 

개발계획을 발표

○ 개발계힉은 중국의 인공지능 분야 시스템 구축에 관한 최초의 정책 문건으로 

2030년까지 단계적 발전 방향과 목표 제시

- 2020년까지 인공지능의 전반적 기술과 적용이 세계의 선진 수준과 비슷하게 

맞추고, 인공지능 산업이 국가 경제의 새로운 성장 동력으로 자리매김하도록 함.

- 2025년까지 인공지능의 기본이론에 있어 획기적 발전을 이루고, 일부 기술과 

적용 분야는 세계 수준에 도달할 것이며, 중국 산업 업그레이드, 경제 변혁의 주요 

원동력인 동시에 스마트 사회 건설을 목표함.

- 2030년까지 중국의 AI 기본이론, 기술 및 응용이 세계 최고의 수준에 도달하고 주요 

글로벌 AI 혁신 센터로서 자리매김한다는 목표임.

▣ 인공지능� 개발의� 6가지� 핵심과제

○ 개방적이고 협력적 인공지능 기술혁신 시스템 구축

- 이를 위하여 차세대 인공지능 기초이론 체계, 핵심 공통 기술을 구축하고, 혁신 

플랫폼을 건설하며, 고급 인재 양성 가속

○ 최첨단 고효율의 스마트 경제 육성

- 인공지능 신형 산업 개발, 산업의 스마트화 촉진, 스마트 기업 발굴, 인공지능 

혁신 고지 점령

○ 안전하고 편리한 스마트 사회 건설

- 효율적인 스마트형 서비스 개발, 스마트 사회 거버넌스 수준 향상, 인공지능을 

활용한 공공 보안 역량 강화, 사회적 상호작용에서 공유와 상호 신뢰 촉진



중국으로 다가서는 열린 세계 

“한중DB”

중국의 인공지능 정책과 법제 동향 5

○ 인공지능 분야에서 군민(軍民) 통합 강화

- 인공지능 기술의 군민 간 양방향 전환 촉진, 군민 혁신 자원의 공동 구축 및 공유

○ 유비쿼터스 안전·고효율의 스마트 인프라 시스템 구축

- 네트워크, 빅데이터, 고성능 컴퓨팅 등 인프라 구축과 업그레이드 강화

○ 차세대 인공지능의 중대 과학기술 사업의 전면 배치

- 차세대 인공지능의 중대 과학기술 사업을 핵심으로 현재 진행중인 연구개발의 

지원을 강화하여 인공지능 사업군의 지원 능력 강화

2)� 차세대� 인공지능� 시험� 사업

▣ 시험� 지역� 건설의� 기본� 사항�

○ 배경

- 과학기술부는 2019년 「국가 차세대 인공지능 혁신 및 개발 시험구 건설 지침(国家新一

代人工智能创新发展试验区建设工作指引)」(이하 지침)을 발표하고 인공지능 기술 

적용의 실증을 추진하여 인공지능과 실물경제의 심층적 통합을 가속화하고 있음

- 지침은 차세대 인공지능의 혁신 발전을 견인할 시험구 건설에 있어 전반적 

요구사항, 핵심과제, 신청 조건, 절차 그리고 보호조치 등을 규정하고 있는 지침

- 지침은 시험지역을 건설하는 지역 주체의 역할이 충분히 발휘될 수 있고, 시스템, 

정책, 제도에 있어 선행선식(先行先试)을 통해 인공지능과 사회·경제 발전을 

통합하는 새로운 방안 탐색

○ 목표

- 2023년까지 약 20개의 시험구(区)를 만들어, 실용적이고 효과적 정책도구를 

혁신

- 이를 통해 인공지능과 경제·사회 발전의 심층적 통합을 위한 다수의 전형적 모델을 

개발하고, 복제할 수 있고 대중화할 수 있는 인공지능 적용 모델을 축적

- 이를 바탕으로 인공지능의 혁신 고치 점령
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○ 인공지능 시험 지역 건설은 국가의 지역 발전 전략을 기반으로 도시가 건설의 

주체가 됨

- 베이징-톈진-허베이, 창장(长江) 경제 벨트, 웨강아오 대만구(粵港澳: 광둥-홍콩-마카

오) 등 주요 지역 발전 전략을 중심으로 동부, 중부, 서부 그리고 북동부 지역의 조화로운 

발전을 고려하여 인공지능이 지역 발전의 중요한 동력이 되도록 함.

- 풍부한 인공지능 혁신 자원과 개발 기반을 갖춘 초시를 중심으로 인공지능의 

새로운 모델을 탐색

▣ 시범지역� 건설� 사업의� 주요� 내용

○ 인공지능 기술의 시범 적용과 인공지능과 사회경제 발전의 통합을 위한 새로운 

방안 탐색

- 지방 경제 발전과 민생 개선 수요를 중심으로 제조업, 농업, 물류, 금융, 상업, 양로, 

교육, 도시관리, 교통 등 다양한 분야에 인공지능 기술을 시범적으로 적용

- 인공지능의 적용 범위를 확대하여 인공지능과 실물경제의 통합 가속

○ 인공지능 정책의 시험, 인공지능의 혁신 발전에 유리한 제도적 환경 마련

- 데이터의 개방과 보호, 지식재산권, 안전관리, 인재 도입, 조세 및 금융, 사회보장, 

국제협력등 방면에서 정책적 선행선식 실시

- 인공지능 발전 정책의 체계와 법규 표준 기제를 만들어 인공지능 연구개발 및 적용에 

양호한 제도적 환경 마련

○ 인공지능 사회의 시험 실시, 스마트 시대에 적합한 정부 거버넌스의 새로운 

방법과 수단 탐구

- 장기적, 학제 간 사회 실험을 조직 및 수행하고, 인공지능 기술이 개인과 조직의 행동 

방식, 직업구조, 수입 변화 등 방면에 미치는 영향을 객관적이고 과학적으로 평가한 

실무 경험을 스마트 시대 정부 거버넌스 지원 수단으로 활용

○ 인공지능 기반시설 건설 추진, 인공지능의 혁신적 발전 조건 강화
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- 네트워크 인프라, 빅데이터 인프라, 컴퓨팅 인프라 구축을 강화, 기존 인프라의 

스마트 수준 향상을 통해 차세대 인공지능의 광범위한 적용을 지원하는 인프라 

시스템 구축

- 인공지능 연구개발 기지를 건설하고 혁신 플랫폼을 개방하여 인공지능 연구개발 

혁신 지원을 위한 기본 조건 강화

3)� 인공지능� 시나리오�혁신과� 실증

▣ 중국은�인공지능�적용�시나리오�구축을�위해�2022년�7월�과학기술부를�

포함한� 6개� 부처가� 연합으로� 「인공지능의� 높은� 수준� 적용을� 통한�

고품질� 경제� 발전� 추진을� 위한� 시나리오� 혁신� 가속화에� 관한� 지도�

의견(关于加快场景创新以人工智能高水平应用促进经济高质量发展的

指导意见)」(이하� 지도의견)� 발표

○ 지도의견은 주요 분야의 인공지능 적용 시나리오 개발을 가속화하고, 시나리오 

혁신 협력 생태계 구축, 시나리오 중심 혁신 모델을 확대 적용을 목표로 하고 

있음

○ 인공지능 시나리오 혁신에서 기업의 역할을 강화하고, 특화되고 새로운 ‘작은 

거인’, 유니콘 기업, 스타트업 기업 등이 시나리오 혁신을 적극적으로 수행하고 

도시와 산업의 인공지능 시나리오 구축에 참여할 수 있도록 강력하게 지원

- 중소기업의 시나리오 혁신 참여를 위한 금융상품 개발 및 금융 지원 제공

○ 지도의견은 제조, 농업, 물류, 금융, 집 등 핵심 산업에서 인공지능 기술 적용 

시나리오에 관한 심층적 탐구를 장려할 것을 제한
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최첨단, 고효율 스마트 

경제 육성 시나리오

안전하고 편리한 스마트 

사회 건설 시나리오

높은 수준의 과학연구 

활동 중심 시나리오

국가의 주요 행사와 

프로젝트 중심 시나리오

제조, 농업, 물류, 금융, 상업, 홈 등 핵심 산업에 인공

지능 기술 적용

도시 및 교통 관리, 생태환경 보호, 의료 건강, 교육, 

양로 분야의 인공지능 적용 

수학, 화학, 지구과학, 재료, 생물학, 우주과학 분야의 

주요 과학 문제 해결을 위해 인공지능 기술 적용

아시안게임, 전국체전, 중국 국제수입박람회, 서비스 무역

박람회 등 주요 행사에 인공지능 기술 적용한 제품 시연

자료: 지도의견 참고하여 저자 작성

[그림 1] 4가지 측면의 주요 인공지능 시나리오 개발

▣ 이에� 근거하여� 2022년� 8월� 「차세대� 인공지능� 시범� 적용� 시나리오�

구축� 지원에� 관한� 통지(关于支持建设新一代人工智能示范应用场景的

通知)」(이하� 통지)를� 발표하고,� 10개� 시범� 적용� 시나리오� 분야� 발표

○ 통지는 지도의견에서 제시하고 있는 핵심 산업에 있어 인공지능 적용을 구체적으로 

이행하기 위한 정책 문건임.

○ 통지는 스마트 농업, 스마트 항구, 스마트 광산, 스마트 공장, 스마트 홈, 스마트 

교육, 자율주행, 스마트 진단 및 치료, 스마트 법정, 스마트 공급망 등 10가지 

우선 시범 적용 시나리오를 구체적으로 발표
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3. 인공지능 서비스 관리 규제 정책

1)� 인공지능� 알고리즘�관리� 강화

▣ 인공지능� 알고리즘에� 관한� 빠른� 법제화

○ 알고리즘은 인공지능의 핵심 요소로 그에 대한 관리·감독이 중요하다고 판단

- 인터넷 정보 서비스 알고리즘은 인터넷 정보의 확산 가속화와 중국의 디지털 경제의 

번영, 사회 발전을 촉진하는 데 중요한 역할을 해 왔음.

- 이와 동시에 알고리즘의 불합리한 적용은 정상적 의사소통, 시장, 사회 질서에도 

영향을 미쳐 사상 안보, 사회 공평과 정의, 네티즌의 정당한 권리 수호에 도전을 

제기하였음.

○ 중국 정부는 2021년 인터넷 정보서비스 알고리즘에 관한 법률문건을 연이어 

발표하고 알고리즘에 관한 관리·감독을 강화하기 시작

- 2021년 9월 「인터넷 정보서비스 알고리즘 종합관리 강화에 관한 지도의견(关于加强互

联网信息服务算法综合治理的指导意见)」(이하 지도의견)과「인터넷 정보 서비스 알고

리즘 추천 관리 규정(互联网信息服务算法推荐管理规定)」(이하 관리규정)을 발표함.

2)� 인공지능� 알고리즘�서비스� 규제� 체계

▣ 관리감독� 기관

○ 알고리즘 서비스와 관련하여 국가 인터넷 정보부문(国家网信部门)이 총괄 책임을 

맡음.

○ 국무원 전기통신, 공안, 시장 관리감독 등 관련 부서에서 각자의 직책에 따라 알고리즘 

추천 서비스에 대한 관리 감독을 담당(관리규정 제3조)
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▣ 알고리즘의� 분급·분류� 안전관리� 제도

○ 알고리즘 추천 서비스의 여론 속성, 사회적 동원 능력, 콘텐츠 카테고리, 사용자 

규모, 알고리즘 추천 기술이 처리하는 데이터의 중요성, 사용자 행동에 관한 개입 

정도에 따라서 알고리즘 추천 서비스 제공자를 분급·분류하여 관리(관리규정 제23조)

○ 알고리즘 추천 서비스 제공자는 서비스 제공일로부터 10일 이내에 알고리즘을 

등록하고 등록번호를 공시할 의무를 가짐(관리규정 제24조, 제26조).

- 등록을 위해서는 서비스 제공자 성명, 서비스 형태, 적용 분야, 알고리즘 유형, 알고리즘 

자체평가 보고서, 공개 내용 그리고 기타 정보가 포함

알고리즘 추천 

서비스 제공

인터넷 정보 서비스 알고리즘 

등록 시스템에 정보 등록 및 

등록 절차 이행

국가, 성, 

자치구, 직할시 

인터넷 부문, 

등록 자료 

수령

등록 여부 확정

(30영업일 내)

등록번호 발급 

및 공시

서비스 제공자는 

등록번호 명기, 

공시 정보 링크 

제공

10영업일 내

등록자에게 

통지하고 이유 설명

Y

N

자료: 관리규정 제24~제26조 참고하여 저자 작성

[그림 2] 인터넷 정보 서비스 알고리즘 추천 등록(备案) 절차

○ 등록 정보가 변경된 경우, 변경일로부터 10영업일 내에 변경 절차를 완료해야 하며, 

서비스가 종료되면 서비스 종료일로부터 20영업일 내에 해지 등록 절차를 

완료(관리규정 제24조)
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▣ 서비스� 제공자의� 주요� 의무

○ 관리규정은 서비스 제공자에 대한 의무를 강화하고 있는데 이행 의무와 금지의무로 나뉨.

○ 이행 의무는 알고리즘 메커니즘에 관한 제도적 기술적 조치, 알고리즘 추천 서비스에 

관한 규칙 제정과 공개, 이용자 권익 보호 등에 관한 규정

- 서비스 제공자는 알고리즘 관리 시스템과 비상 대응 시스템 등 기술적 조치에 관한 

의무를 짐(관리규정 제7조).

∙ 기술적 조치에는 알고리즘 메커니즘 검토, 기술 윤리 검토, 사용자 등록 및 정보 

공개 시스템 검토, 데이터 보안과 개인정보 보호 시스템, 통신네트워크 사기 방지, 

보안평가 모니터링, 보안 사고 관리 시스템 등이 포함

- 알고리즘 추천 서비스에 관한 규칙 제정과 공개를 통해 투명성 향상 의무

- 이용자의 알권리, 선택할 권리를 보호할 의무를 짐(제16조, 17조).

∙ 일반적 이용자 권리 보호에 더해 특수집단에 대한 알고리즘 보호의 의무도 함께 

가짐(제18조~제21조).

∙ 특수집단은 미성년자, 노인, 근로자, 소비자 등 알고리즘에 의해 쉽게 조작되어 어려운 

상황에 부닥칠 수 있는 집단을 말함.

○ 금지의무는 불법적 행위를 하거나 불법적 정보를 유포할 수 있는 행위에 관한 금지 

규정임(관리규정 제6조 2항).

- 위법 또는 비도덕적 알고리즘 모델의 설정 금지(제8조), 불법적이고 해로운 정보 

키워드를 사용자 태그 설치 금지(제10조), 합성, 허위 등 불법적 정보의 생성 

및 유포 금지(제13조)

- 또 허위 계정등록, 계정의 불법 거래, 사용자 계정 조작 및 허위 좋아요, 댓글 

금지와 알고리즘을 활용하여 정보 차단, 과잉 추천 등 금지(제14조)

- 그리고 알고리즘을 활용하여 다른 서비스 제공자에 대한 불합리한 제한, 정상적 

운영 방해, 불공정한 경쟁 행위 금지(제15조), 미성년자에 대한 알고리즘 추천 

서비스 금지(제18조), 알고리즘을 활용하여 소비자에 따른 거래가격, 기타 거래 조건 

결정 금지(제21조)
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3)� 생성형� 인공지능� 서비스� 규제

▣ 생성형� 인공지능� 서비스의� 급속한� 성장에� 발맞춰� 관련� 법률� 법규의�

신속한� 제정

○ ChatGPT의 등장과 함께 급성장하고 있는 '생성형 인공지능' 기술과 적용에 관한 

관리감독도 강화되고 있음.

○ 중국 국가인터넷정보실은 2023년 7월에 「생성형 인공지능 서비스 관리 잠행방법(生

成式人工智能服务管理暂行办法)」(이하 잠행방법)을 제정하여 발표

○ 생성형 인공지능은 사회경제 발전에 있어 새로운 기회를 제공하는 동시에 

허위 정보의 확산, 개인정보의 권리 침해, 데이터 보안, 편견과 차별 등의 문제를 

야기하고 있어 이에 관한 규제가 필요

▣ 생성형� 인공지능의� 건전한� 발전을� 위한� 조치

○ 생성형 인공지능 서비스의 관리·감독은 생성형 인공지능 기술의 특성과 관련 

산업 분야의 서비스 적용을 기반으로 '분류 및 분급' 관리를 원칙으로 함(잠행방법 

제3조).

○ 건전한 발전 촉진을 위해 4가지 구체적 조치 시행

- 다양한 산업과 사회 영역에 생성형 인공지능 기술의 혁신적 적용 장려를 통해 

긍정적이고, 건전한 고품질 콘텐츠를 생성하고 최적화된 응용 시나리오 개발(제5조)

- 산업조직, 기업, 교육 및 연구개발 기관, 공공문화 기구, 관련 전문 기관 등이 생성형 

인공지능 기술을 혁신하고 데이터 자원을 구축, 위험 예방 등 분야에서 협력하도록 

지원(제7조)

- 생성형 인공지능 알고리즘, 칩, 소프트웨어 플랫폼 등 기초 기술의 자주적 혁신을 

장려하고 평등하고 호혜적인 국제교류와 협력, 그리고 관련 국제 규칙 제정에 

참여(제6조)

- 생성형 인공지능 인프라 구축과 공공 훈련 데이터 자원 플랫폼 구축 추진(제8조)
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▣ 생성형� 인공지능� 서비스의� 제공과� 이용에� 있어� ‘사회도덕과� 윤리� 준수

의� 의무’� 부과

○ 사회주의 핵심 가치 준수

- 국가 전복, 사회주의 체제 전복, 국가 안보와 이익을 위태롭게 하는 행위의 금지, 

국가 이미지 훼손 금지 등을 규범화(제4조 1항)

○ 알고리즘 설계, 훈련, 생성, 서비스 제공 등의 과정에서 민족, 국적, 지역, 성별, 

연령, 직업 등에 따른 차별 방지를 위한 조치(제4조 2항)

○ 지식재산권, 기업윤리 존중, 영업비밀의 유지와 불공정 경쟁을 부추기는 

알고리즘 이용 금지(제4조 3항)

○ 타인의 정당한 권익을 존중하고, 다른 한편으로는 초상권, 명예권, 사생활 및 

개인정보 침해 금지(제4조 4항)

○ 서비스의 투명성을 증대시키고, 생성된 콘텐츠의 정확성과 신뢰성을 향상하기 

위한 효과적 조치 마련(제4조 5항)
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4. 인공지능 윤리 강화 정책

1)� 책임� 있는� 인공지능� 개발� 원칙

▣ 차세대� 인공지능� 거버넌스� 원칙� 발표

○ 인공지능의 급속한 발전으로 인간의 사회생활과 세계를 근본적으로 변화시키고 

있음.

○ 책임 있는 인공지능 개발 추진을 위한 국가 차세대 인공지능 거버넌스 전문 

위원회 발족

- 전문위원회는 차세대 인공지능의 건전한 발전과 인공지능의 법적, 윤리적 사회적 

문제에 관한 연구를 강화하고, 인공지능의 글로벌 거버넌스 적극 추진

○ 전문위원회는 2019년 「차세대 인공지능 거버넌스 원칙-책임 있는 인공지능 개발(新

一代人工智能治理原则-发展负责的人工智能)」을 발표하고 인공지능 규범의 기본 

체제와 실전 지침을 제시했음.

- 인공지능 개발과 거버넌스 관계를 잘 조율하고, 인공지능의 안정성, 제어 가능성, 

신뢰성을 보장

- 또한 지속 가능한 경제사회생태학적 발전을 촉진하는 동시에 인류 미래를 공유하는 

공동체를 공동으로 구축

2)� 인공지능� 윤리의� 규범화

▣ 인공지능의� 기본� 윤리규범� 제정

○ 차세대 인공지능 거버넌스 전문위원회는 2019년 제정한 인공지능 거버넌스 

원칙에 근거하여 인공지능 분야의 윤리 표준 제정

○ 2021년 「차세대 인공지능 윤리규범(新一代人工智能伦理规范)」(이하 규범) 발표
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- 규범은 인공지능 전 생애주기에 걸쳐 윤리와 도덕의 기준을 제시하고, 공정, 

정의 조화, 보안을 촉진하며, 편견, 차별, 개인정보보호와 정보 유출 방지를 목적으로 

함(규범 제1조).

인간복지 증진

공정성과 

정의 추진

개인정보의 

안전한 보호
통제 가능성과 

신뢰성 보장

책임 강화
윤리적 소양 

제고

모든 유형의 인공지능 활동

자료: 규범 제3조를 참고하여 저자 작성

[그림 3] 6가지 기본 윤리 규범

○ 차세대 인공지능의 윤리를 ‘관리’, ‘연구개발’, ‘공급’, ‘사용’ 등 4가지 영역으로 

나누어 규범화하였음.

- 관리규범은 인공지능 거버넌스의 빠른 추진, 적극적 실천 시범, 정확한 권리의 사용과 

행사, 리스크 예방 강화, 포용 및 개방 추진

- 연구개발규범은 자율의식의 강화, 데이터 품질 제고, 안전성과 투명성 강화, 편견과 

차별의 회피

- 공급규범은 시장 법칙의 존중, 품질 통제 강화, 사용자 권익 보장, 긴급 대응 보장

- 사용규범은 선의의 사용 추진, 오남용 회피, 규정 위반과 악용 금지, 신속하고 능동적 

피드백, 사용 능력의 향상
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5. 중국 인공지능 정책 평가와 전망

1)� ‘인공지능� +’� 정책

▣ ‘인터넷�+’�정책이�업그레이드된�형태로�사회�전반에�걸쳐�인공지능�기술을�

접목

○ 중국은 2015년 디지털 경제로의 전환 시점에 ‘인터넷 +’ 정책을 통해 인터넷의 

사회 통합을 시도했음.

- 2015년 7월 국무원은 「‘인터넷 +’ 행동의 적극적 추진에 관한 지도 의견(关于积极推进

“互联网+”行动的指导意见)」을 발표

- 이를 바탕으로 경제, 사회 전반의 혁신을 끌어낸 바 있음.

○ 중국의 현재 인공지능 정책은 ‘인터넷 +’의 다음 단계 버전으로 평가할 수 있으며, 

‘인터넷 +’ 정책과 마찬가지로 인공지능 기술과 경제사회와의 통합을 시도하고 

있음.

○ ‘인공지능 +’는 단순히 인공지능 기술을 모든 분야에 적용한다는 의미를 넘어서 

중국의 인공지능 기술을 실증하는 하나의 과정이라고 볼 수 있음.

○ 이는 인공지능 기술이 얼마나 현실에 실질적으로 적용될 수 있는지를 시험하는 

단계로 실증 데이터가 축적되면 인공지능 기술의 현실 적용이 급속도로 빨라질 

것으로 예상됨.

- 특히 ‘인공지능 +’ 실증은 지방정부의 시범사업을 통해서 본격적으로 진행되고 있어 

향후 다양한 형태의 인공지능 적용 시나리오가 나타날 것으로 전망됨.

▣ 인공지능� 분야의� 유례없는� 빠른� 법제화를� 통한� 규범화

○ ‘인공지능 +’ 정책과 함께 인공지능 기술이 급속도로 사회 전반에 적용됨과 

동시에 인공지능 기술의 오남용으로 인한 사회 부정적 영향에 관한 우려
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○ 인공지능 기술이 사회에 미치는 부정적 영향을 예방하고 인공지능 분야의 

적절한 발전 방향을 제시하기 위하여 중국 정부는 빠른 속도로 관련 규범을 법제화하고 

있음.

○ 인공지능 관련 법제화는 중국의 다른 분야와 마찬가지로 인공지능 기술 발전과 

적용을 독려하는 법률과 인공지능 기술을 활용한 서비스에 관한 규제로 구분됨.

2)� 인공지능� 기술� 적용의� 규제

▣ 현행�규범에�근거한�인공지능�관련�규제는�주로�인공지능�서비스를�제공하는�

‘제공자’에� 대한� 규제가� 주를� 이룸.

○ 중국 정부는 인공지능 서비스가 내포하고 있는 허위 정보 생성의 가능성, 정보의 

편향성 등이 국가 안전성을 위협할 가능성에 주목하고 있음.

○ 이에 근거한 잘못된 여론선동으로 사회주의 핵심 가치가 훼손되는 것을 방지하고자 

서비스 제공자에 대한 규제를 강화하고 있음.

- 특히 알고리즘 추천 서비스 제공자는 이용자의 권익 보호는 물론, 알고리즘 

메커니즘, 기술윤리검토, 보안평가 모니터링과 같이 기술 측면에서 알고리즘 추천 

정보가 편향되지 않도록 시스템을 구축하도록 요구하고 있음.

- 이와 더불어 서비스 제공자가 하지 말아야 하는 금지의무도 비교적 구체적으로 기술하고 

있음.

○ 현재까지 중국의 인공지능 서비스 관련 규제는 중국 국내 정치적 안정화의 

목적을 가지고 그 적용 범위가 국내 서비스로 한정되어 있지만 향후 범위가 확대될 

가능성도 있음.

▣ 인공지능의� 윤리� 규범을� 특히� 강조

○ 딥페이크 기술과 같이 인공지능 기술의 오남용으로 인한 위험성을 전세계가 

인지하고 있는 가운데 인공지능에 관한 국제규범 제정의 목소리가 나오고 있음.
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○ 중국정부는 2019년 인공지능의 윤리 표준 제정을 시작으로 2021년 차세대 

인공지능 윤리 규범을 제정하고 인공지능 활동에 대한 18가지 구체적 윤리 

요구사항을 제시했음.

○ 인공지능 기술개발에 있어 윤리와 도덕규범을 준수하도록 국내 규정을 마련하여 

중국의 인공지능 기술개발의 발전 방향을 제시

○ 이와 동시에 향후 인공지능 관련 국제규범화 과정에서 적극적으로 목소리를 낼 

것을 예고한 것으로 볼 수 있음.

○ 하지만 중국의 인공지능 윤리규범은 법률적 구속력이나, 처벌 조항을 포함하고 

있지 않아 일종의 ‘권고’, ‘지침’으로서의 역할을 할 뿐이라 어느 정도의 실효성이 

있는지는 의문임.

- 하지만 이를 바탕으로 인공지능을 포함한 과학기술 전반에 관한 윤리 심사 규정이 

2023년 초안이 마련되었고, 규정에 관한 의견수렴을 하고 있음.

- 윤리 심사 규정은 과학기술 윤리의 관리·감독이 강력해지고, 윤리규정 위반 시 

형사책임을 포함한 처벌 규정을 포함하고 있음.
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