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∙ 러시아와 중국은 분야별 협력의 확대와 심화를 통해 사상 최고 수준의 관계에 도달하였음.

∙ 그러나 2022년 2월 24일 러시아의 우크라이나 침공으로 인하여 중·러 관계는 중국의 분야별 

이익에 따라 협력의 범위와 강도가 달라지고 있음.

- 러시아의 우크라이나 침공 이후 중국은 외교·안보 분야에서 러시아와 협력을 강화하고 있지만, 

병력과 무기를 지원하지는 않고 있음.

∙ 중국은 러시아의 에너지를 비롯한 원재료, 농산물 및 식품 분야에서의 협력을 강화하고 있지

만 IT와 첨단기술 분야에서는 화웨이가 미국, 유럽연합과의 관계를 의식하며 대러 투자를 

축소하였음.

∙ 미국의 UN 안전보장이사회 개혁 및 일본의 UN 안전보장이사회 상임이사국 진출 시도, 

대만, 북핵 문제에 있어서 중국과 러시아는 협력을 유지할 것으로 예상됨.

∙ 그러나 중국은 농산물 수입과 유럽으로의 교통물류 거점국인 우크라이나와의 관계를 고려하

여 러시아에 대한 무기 및 병력 지원을 하지 않는 기조를 유지할 것으로 보임.

∙ 중국의 기업들은 미국, 유럽연합 회원국들과 공급망 및 무역에서의 협력을 유지해야 하므로 

대러시아 투자를 경제성과 대외관계를 동시에 감안하면서 신중하게 추진할 것으로 전망됨. 

1. 서론

1)� 중·러� 관계� 강화의� 배경과� 원인

▣ 경제

○ 2013년 3월에 임기를 시작한 시진핑 지도부와 2000년부터 21년간 권력의 정점에 

있는 블라디미르 푸틴의 관계가 강화된 데는 러시아의 국내외 경제 환경이 악화하여 

중국의 자본과 인력이 필요하게 된 점이 크게 작용하였음.

○ 러시아의 크림반도 점령에 따른 서방의 대러시아 경제제재, 유럽의 에너지 수요 

감소, 루블화 환율과 국제 유가의 불안정성은 러시아의 에너지 수출과 해외 투자 

유입, 러시아 연방정부의 재정수입 관리의 장애 요인이 되었음.
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○ 러시아 연방정부는 이를 극복하기 위해 풍부한 자본과 노동력을 보유하고 있고 

지속적인 경제성장으로 에너지 수요가 늘어나는 중국과의 협력을 강화하게 되었음.

○ 중국도 원유, 천연가스, 석탄 수입원의 다변화, 러시아와의 교통물류 네트워크 확충을 

통한 러시아와 유럽으로의 인적 교류와 무역 활성화, 러시아 농산물과 식품 수입을 

통한 농산물, 식품 공급의 안정을 위해 러시아와 협력을 확대하고 있음.

▣ 외교·안보

○ 중국과 러시아는 외교·안보 분야에서도 공조를 강화하고 있음.

○ 양국은 중동 시리아의 아사드 정권과 미국 트럼프 행정부의 제재로 어려움을 겪은 

이란을 지원하였음.

○ 한반도에서는 한국의 사드 배치와 유엔의 북한에 대한 제재 강화에 반대하였음.

○ 양국은 매년 합동 군사훈련을 실시하면서 군사협력도 강화하고 있음.

2)� 우크라이나� 침공� 이후� 중·러� 관계의� 변화

▣ 협력의� 확대� 심화� →� 분야별� 협력의� 범위� 및� 강도� 변화

○ 2021년은 중국과 러시아가 경제, 외교·안보, 산업, 항공우주 분야에서 협력을 

확대하고 심화하면서 양국 관계가 사상 최고 수준에 도달하였음.

○ 그러나 2022년 2월 24일 러시아가 우크라이나를 침공하고 러시아와 우크라이나 

간의 전쟁이 장기화하면서 중국과 러시아 간의 협력은 분야별로 범위와 강도의 

변화가 발생하고 있음.

○ 중국은 러시아의 우크라이나 침공을 이해하고 지지하고 있지만, 러시아에 자국의 

최신 무기를 제공하지 않음.

○ 러시아가 국제은행간 통신협회(SWIFT)의 결제망에서 배제되고 서방 선진국들의 

대러 경제제재가 강화되면서 중국 기업들은 러시아에서의 투자와 사업을 적극적으로 

추진하기 어려운 환경에 직면하였음.
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○ 본고에서는 2021년과 2022년 1월부터 5월까지의 중러관계의 변화를 살펴보고 

원인을 분석하고 향후 중러관계가 어떤 방향으로 전개될지를 예측해 보고자 함.
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2. 2021년의 중·러 관계: 협력의 확대 및 심화

1)� 경제·기술·우주

▣ 경제

○ 중국해관(中国海关总署)의 무역통계에 따르면 2021년 중국과 러시아의 무역액은 

1,468억 8,700만 달러(전년 대비 35.7% 증가)를 기록하여 사상 최고 수준에 도달하였음.

- 중국의 대러시아 수출은 675억 6,500만 달러(전년 대비 33.8% 증가), 러시아의 대중국 

수출은 793억 2,200만 달러(전년 대비 37.5% 증가)를 기록

- 중국의 주요 수출 품목은 기계와 가전제품, 전기 설비 및 부품, 신발과 완구, 가구, 

방직 원료 및 방직 제품이고 러시아는 원유, 천연가스, 석탄과 각종 광물자원, 목재와 

목재 가공제품, 철강과 비금속 제품, 농산물 및 식품, 화학제품을 중국에 수출하였음.

- 러시아연방세관의 통계에 따르면 중국은 2021년 러시아로부터 7,010만 톤의 석유를 

구매하여 러시아산 석유의 최대 구매국이 되었고 같은 해 러시아로부터 1,140만 

㎥의 LNG를 수입하였음(新华网 2022/3/23).

- 2019년 12월 2일에 개통한 중러 동부 가스관을 통해 러시아는 2년 동안 136억 

㎥의 천연가스를 중국으로 수출하였음(新华网 2021/12/2).

- 2021년 중국은 러시아로부터 5,699만 톤의 석탄을 수입하여 전년 대비 1,643만 

톤 증가를 기록하였는데 이는 중국의 호주산 석탄 수입 제한과 같은 해 3분기 중국의 

전력난 해소를 위한 중국의 국내 석탄화력발전소들의 석탄 수요 증가, 중국 석탄 

산업의 구조조정으로 인한 폐광과 인력 감축에 따른 중국 국내 석탄 공급량 증대의 

어려움을 타개하는 과정에서 나온 결과임(中国煤炭市场网 2022/1/30).

- 러시아는 2021년 1월부터 11월까지 러시아산 유채유 및 겨자씨유 304,000톤, 보리 

75,000톤, 쇠고기 17,000톤을 중국으로 수출하면서 자국 농산물과 식품의 대중국 

수출을 늘리고 있음(国务院新闻办公室 2022/1/17).

○ 러시아는 서방 선진국들의 경제제재를 극복하기 위해 중국의 자본을 활용하고 있음.
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- 2021년 1월부터 5월까지 중국의 대러시아 비금융 직접투자는 전년 동기 대비 48.3% 

증가했으며 중국과 러시아 간의 신규 프로젝트 계약액도 93% 증가(中国新闻网 

2021/8/28)

○ 중국의 대러시아 투자는 러시아의 사회간접자본 영역까지 확대되었음.

- 중국 국유기업인 중국철도건설(CRCC)이 시공한 러시아 모스크바의 미츄린스키프로스펙트 

지하철역이 2021년 12월 7일에 개통(人民网 2021/12/9)

▣ 기술

○ 2021년은 중·러 기술혁신의 해인 점을 감안하여 중국과 러시아 간의 기술협력이 

기업, 연구기관 간에 활발하게 진행되었음.

○ 중국 화웨이는 러시아 MTS와 러시아의 5G 네트워크 구축을 진행하고 있음.

- 2021년 4월 화웨이와 러시아의 MTS는 모스크바의 14개 지역에서 5G 서비스를 

개통(华为 2021/4/15)

- 화웨이와 MTS의 협력은 러시아의 5G 네트워크와 이를 활용한 도시 건설 수요, 화웨이의 

미국의 트럼프 행정부의 제재 대응 수요로 인해 진행되고 있음.

- 화웨이의 런정페이(任正非) 회장은 2020년 8월 29일 상하이자오퉁대학에서의 

강연에서 미국에 대한 투자를 러시아로 돌려서 대러시아 투자를 확대하여 러시아 

현지의 역량 있는 과학자 수를 늘리고 러시아 과학자들의 임금을 인상하는 데도 이바지할 

계획을 공개하였음(界面 2021/8/30).

○ 중국과 러시아는 대학과 연구기관 간의 과학기술 협력도 강화함으로써 러시아의 

기초과학과 원천기술, 중국의 원천기술 응용 및 상용화 능력의 결합을 통한 시너지 

효과 창출을 시도하고 있음.

- 지린성(吉林省) 정부는 러시아과학원 극동분원과 화학, 신에너지, 재료, 정보통신 

분야에서의 연구개발 협력을 추진하고 있음(中国科学院长春应用化学研究所 

2019/10/29).
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- 헤이룽장성(黑龙江省)은 러시아과학원 극동분원 산하의 연구소들, 극동연방대학 등과 

장비 제조, 신재료, 광전자 기술, 생물 엔지니어링, 농업, 환경보호 등의 분야에서 

협력을 진행하고 있음(中华人民共和国中央人民政府 2019/9/5).

- 헤이룽장성 과학원과 러시아과학원 우랄분원은 양국의 지역별 과학원과 연구센터 

간 중러 과학기술협력연맹(中俄科技合作联盟)을 만들어 기초과학 연구 및 기술혁신 

협력, 연구개발과 필요한 자금을 효과적으로 조달하기 위한 금융협력을 추진하고 

있음(中俄科技合作联盟 2022).

- 러시아 스트레리마흐 극지과학연구소와 모스크바 중러실크로드 이노베이션센터는 

2021년 3월 11일에 협력 MOU를 체결하고 레이저 및 광전자 분야의 첨단과학기술 

연구개발 협력을 진행(俄罗斯卫星通讯社 2021/3/13).

- 러시아공학아카데미는 2020년 12월 20일에 합자기업인 중궁롄촹과기유한공사(中工

联创科技有限公司), 동년 동월 22일에는 베이징 중관춘에 러시아공학아카데미 중국센

터를 설립하여 중국과 러시아 간의 인재와 기술 교류, 연구개발 프로젝트 관련 협력을 

추진하고 있음(俄罗斯工程院中国中心 2022).

▣ 우주

○ 러시아는 미국의 대러 제재로 인한 우주 연구의 제약을 극복하기 위해 중국과의 

협력을 추진하고 있음.

- 중국과 러시아는 2021년 3월 국제 달 과학연구 기지(ILRS)에 대한 협력 양해각서를 

체결하였고 동년 6월 16일 상트페테르부르크에서 개최된 국제우주탐사회의(GLEX)에

서 중국 국가우주국과 로스코스모스는 2035년까지 ILRS를 건설하기 위한 로드맵을 

공개하였음(동아사이언스, 2021.6.20).

- 양국 간의 ILRS 건설 기간에는 로봇을 활용한 달 탐사기술 개발에 초점을 맞추고 

있으며 건설이 마무리된 후에는 달에 우주인을 파견해서 연구하는 것을 추진하게 

될 것으로 보임.
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2)� 외교·안보

○ 중국과 러시아는 2021년에 군사안보 분야와 비전통안보 영역인 기후변화 이슈에 

대한 공조를 진행하였음.

▣ 군사

○ 중국과 러시아는 2021년 8월 초부터 13일까지 중국 닝샤에서 “서부-연합-21” 

군사훈련을 실시하였음.(中华人民共和国国防部 2021/8/8)

- “서부-연합-21” 훈련에서 중국과 러시아는 육군과 공군 장병 13,000여 명이 400여 

개의 무기와 군사기술 장비를 동원해 합동 연습을 진행하였음(BBC 中文, 2021/8/13).

- 중국 인민해방군은 젠20 스텔스 전투기와 신형 박격포를 최초로 선보였고 러시아군은 

사상 최초로 중국산 무기를 사용하는 훈련을 시행하였음.

▣ 기후변화

○ 중국과 러시아는 기후변화 대응을 위한 석탄 사용의 급격한 축소에 반대하면서 

기후변화 이슈에 대한 공조를 시작

- 러시아와 중국은 2021년 11월 글래스고에서 개최된 제26차 UN 기후변화 당사국총회

에서 글로벌 탈석탄 전환 선언에 반대하며 불참하였음(중앙일보 2021/12/5).

- 중국은 2021년 3분기의 전력난 해소를 위해 석탄화력발전소의 가동률 제고와 해외 

석탄 수입 증대가 필요하고 러시아도 자국의 석탄 산업의 발전 방향을 중국을 중심으로 

동북아시아 국가들로의 석탄 수출 증대에 초점을 맞추고 있음.

- 그러므로 향후 유엔기후변화협약 당사국총회(COP)에서 중국과 러시아는 석탄 사용의 

급격한 축소에 반대하면서 자국의 석탄 사용과 석탄 무역에 유리한 방향으로 국제 

사회의 기후변화 대응 정책에 영향력 행사를 시도할 것으로 보임.
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3. 러시아의 우크라이나 침공 이후 중·러 관계의 변화

1)� 경제·기술

▣ 경제

○ 중국과 러시아는 우크라이나 침공 이후에도 무역을 활발하게 진행하고 있음.

○ 2022년 1월부터 4월까지 중국과 러시아는 510억 9,270만 달러의 무역액을 

기록하였는데 이는 전년 동기 대비 25.9% 증가한 수치임(中华人民共和国海关总署 

2022/5/9).

- 같은 기간 중국의 대러 수출액은 202억 4,090만 달러로 전년 동기 대비 25.9% 증가, 

러시아의 대중국 수출액은 308억 5,180만 달러로 전년 동기 대비 11.3% 

증가하였음(中华人民共和国海关总署 2022/5/9).

○ 중국과 러시아는 러시아와 우크라이나 간의 전쟁이 지속되는 상황에서도 에너지 

협력을 강화하고 있음.

- 2022년 1월부터 4월까지 중국은 러시아로부터 2,560만 톤의 원유를 수입하여 같은 

기간 중국의 전체 원유 수입량(1억 7,088만 톤)의 약 15%를 차지(东方财富网 

2022/5/23)

- 2021년 12월부터 중러 동부 가스관의 러시아산 천연가스 수출량은 하루 2,800만㎥에서 

하루 4,300만㎥로 약 54% 증가(新华网 2022/5/10)

- 2022년 1분기에 중국은 러시아로부터 점결탄(철강 산업의 코크스 제조에 사용하는 

석탄) 333만 톤을 수입하여 전년 동기 대비 약 132% 증가를 기록(北极星火力发电网 

2022/4/24)

- 2022년 3월 1일 가즈프롬과 중국석유는 러시아와 중국이 몽골을 거쳐 시베리아의 

힘 2기 가스관을 2024년부터 건설하기로 합의하고 몽골 국내 구간 960km를 거쳐서 

중국에 연간 500억 ㎥의 천연가스를 공급하는 계획을 공개하였음(管道商务网 

2022/3/4).
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▣ 중국� 기업들의� 업종별� 러시아� 시장에서의� 활동� 변화

○ 러시아에 진출한 중국 기업들은 우크라이나 전쟁이 길어지면서 업종별로 활동의 

차이가 발생하고 있음.

○ 러시아에 진출한 자동차 업체 창청(长城)과 가전업체 하이얼은 러시아 시장에서 

철수하지 않고 현지에서의 생산과 마케팅을 변함없이 진행하고 있음.

○ 그러나 러시아와 우크라이나 간의 전쟁이 예상보다 길어지면서 화웨이는 러시아를 

미국의 대안으로 활용하고자 했던 방침에 변화를 주고 있음.

- 화웨이는 2022년 3월 말 이후 러시아 통신사업자들을 대상으로 자사 통신장비의 

신규 판매 계약을 중단하였음(매일경제 2022/4/13).

- 화웨이는 2022년 4월 초 러시아법인의 현지 직원들에게 1개월 휴가를 실시하고, 

마케팅 담당 직원들을 감원하였음.

- 화웨이의 이 같은 조치들은 미국과 유럽연합의 세컨더리 보이콧 대상이 되지 않기 

위한 것으로 보임.

- 미국의 조 바이든 행정부는 트럼프 행정부에서의 화웨이에 대한 제재를 완화하지 

않고 있으며 그로 인해 화웨이는 미국의 통신장비와 5G 인터넷 시장에서 정상적인 

활동을 하지 못하고 있음.

- 이러한 상황에서 미국과 유럽연합이 화웨이의 대러시아 협력을 이유로 추가 제재할 

경우 화웨이의 경제적 손실이 커질 수 있음.

- 그로 인해 화웨이는 러시아에서의 활동을 축소하고 있음. 

 

2)� 외교·안보

▣ 중국의� 대러� 군사� 안보� 분야에서의� 선택적� 공조

○ 2022년 2월 4일 베이징에서 개최한 블라디미르 푸틴 러시아 대통령과 시진핑 

중국 국가주석 간의 정상회담을 마친 후에 중국과 러시아는 외부 세력의 양국 주변 

지역 정세에 대한 개입과 간섭 반대, 대만 독립 반대, 미국, 영국, 호주의 오커스에서의 
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핵잠수함을 비롯한 전략적 협력으로 인한 군비 경쟁 재개와 미국의 인도태평양 

전략의 아태지역에 미칠 영향에 대한 우려를 표명하는 공동성명을 발표하였음(中华

人民共和国中央人民政府 2022/2/4).

○ 중국과 러시아는 UN 안전보장이사회에서 러시아의 우크라이나 침공과 북한의 ICBM 

발사에 대한 대러 제재에 함께 반대하고 있음.

○ 양국은 2022년 5월 26일 UN 안전보장이사회 회의에서 북한의 연간 원유 수입량 

상한선을 기존 400만 배럴에서 300만 배럴로 줄이고, 정제유 수입량 상한선을 

기존 50만 배럴에서 37만 5,000배럴로 축소하는 대북 추가 제재 결의안에 거부권을 

행사하였음(경향신문 2022/5/27).

○ 그러나 중국은 우크라이나 전쟁을 진행하는 러시아군에 대한 자국 병력과 중국산 

무기와 장비를 지원하지 않고 있음.

○ 이는 미국과 유럽연합의 중국에 대한 추가 제재 시행을 예방하기 위한 것으로 보임.



중국으로 다가서는 열린 세계 

“한중DB”

중·러 관계의 변화 11

4. 결론 및 전망

1)� 경제·산업·기술

▣ 중국의� 이익을� 감안한� 대러� 협력의� 범위와� 강도� 조절

○ 중국은 표면적으로 러시아의 우크라이나 침공을 지지하고 있지만, 농업과 교통물류, 

과학기술과 관련해서는 분야별로 우크라이나와 서방 선진국들과의 협력이 

지속되어야 하므로 대러 협력의 범위와 강도를 조절하고 있음.

- 중국은 2015년 3월부터 일대일로를 추진하면서 유럽을 연결하는 교통물류 네트워크의 

확충, 자국의 옥수수, 밀 등의 식량 안보를 위해 우크라이나와의 협력도 강화해왔음.

- 중국이 추진하는 반도체 산업을 비롯한 첨단제조업의 발전은 미국을 비롯한 서방 

선진국들과의 협력이 필요함.

- 미국은 중국이 러시아에 대한 무기 지원을 할 경우 중국에 대해서도 제재할 것임을 

언급한 바 있으며 한국과 일본을 인도·태평양 경제프레임워크(IPEF)에 끌어들여 

첨단제조업 공급망에서 중국을 견제하거나 배제할 가능성을 보여주고 있음.

- 그로 인해 중국의 대형 IT 기업인 화웨이는 러시아에서의 통신장비 사업을 축소할 

가능성을 보이고 있음.

○ 중국은 화석연료에서 신재생에너지로의 에너지 전환, 기후변화 대응 관련 산업 

육성을 위해 자국의 국내 산업 육성과 연구개발 지원과 함께 미국과 독일, 덴마크 

등 서방 선진국들과의 협력도 병행해야 함.

○ 그로 인해 중국은 우크라이나 전쟁 이후 러시아와 시베리아의 힘 2기 가스관 건설에 

합의한 것 외에는 러시아에 대한 대규모 신규 투자를 추진하지 않고 있음.

2)� 외교·안보

▣ 중국의� 대러� 무기� 지원을� 제외한� 공조와� 협력의� 지속

○ 중국은 서방 선진국들과 우크라이나와의 관계를 고려하여 우크라이나와 전쟁 중인 

러시아군에 대한 무기와 장비를 지원하지 않고 있음.
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○ 그러나 중국은 2022년 5월 24일 자국의 공군기와 러시아 공군기가 함께 한국의 

독도 동북부의 한국방공식별구역(KADIZ)을 침범하여 한미동맹의 강화에 항의하는 

모습을 보여주었고 UN 안전보장이사회에서는 미국의 지원을 받아 상임이사국으로 

진출하려는 일본의 시도에 사실상 반대하고 있음(한겨레 2022/5/24; 동아일보 

2022/5/24).

○ 러시아와 중국은 나토의 확장에도 반대하고 있음(중앙SUNDAY 2022/2/5).

○ 미국의 바이든 행정부가 중국에 대한 견제, 러시아에 대한 경제제재와 압박을 

지속하면 중국과 러시아의 외교·안보 협력은 강화될 가능성이 있음.

3)� 향후� 중·러� 관계에� 대한� 전망

▣ 중대� 변수:� 서방� 선진국들의� 전략과� 정책

○ 향후 중국과 러시아의 협력 강화 여부는 미국을 비롯한 서방 선진국들의 전략과 

정책이 어떻게 전개될지에 달려 있음.

○ 미국은 바이든 행정부가 자유민주주의 가치를 중시하면서 중국의 부상을 견제하는 

전략을 실행하고 있음

- 토니 블링컨 미국 국무장관은 2022년 5월 26일 조지워싱턴대학에서 바이든 행정부의 

대중국 정책에 대한 연설에서 미국의 국내 경쟁력 제고와 혁신을 위한 투자

(investment), 동맹국들과의 제휴(align), 경제산업 분야에서 대중국 상호주의 원칙 

강화와 중국으로부터의 기술 보호를 위한 수출 규제 및 사이버·데이터 보안 강화를 

통한 경쟁(compete)에서의 우위 확보를 미국의 대중국 전략의 키워드로 제시하였음 

(세계일보 2022/5/27).

- 토니 블링컨 미국 국무장관은 기후변화 대응, 코로나19 백신, 핵 비확산과 군비 통제, 

북한의 핵미사일 위협에 대해서는 중국과 협력할 것임을 언급했지만 시진핑 중국 

국가주석의 러시아의 우크라이나 침공 옹호, 중국의 대만의 국제기구 참여 봉쇄와 

대외관계 제한, 중국의 신장에서의 인권 탄압을 비판하였음(매일경제 2022/5/27).
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○ 미국은 경제와 군사안보 분야에서 중국과의 경쟁에서 우위를 유지하기 위한 견제 

전략이 강화될 경우 중국과 러시아 간의 협력은 더욱 강화될 것으로 예상됨.

○ 그러나 미국이 대중국 견제 전략을 실행하더라도 중·러 협력을 약화하기 위해 중국에 

미국과 중국 간의 상호 수출관세 인하, 기후변화 대응 관련 산업에서의 미·중 

기술협력과 공급망 협력 등의 경제적 인센티브를 제시할 가능성도 배제할 수 없음.

○ 독일, 프랑스, 영국도 중·러 공조를 약화하고 중국과의 협력 강화를 위해 중국이 

필요로 하는 경제협력 및 산업협력의 추진을 구체적이고 적극적으로 제안할 수 

있음.

○ 중국이 기후변화 대응과 새로운 성장동력이 될 가능성이 있는 산업의 육성을 위해 

미국, 유럽의 선진국들과의 협력을 강화하게 되면 중국은 러시아와 분야별 협력 

범위와 강도에 변화를 줄 가능성이 있음.

○ 중국이 러시아의 기초과학과 원천기술을 활용하여 새로운 기술과 제품을 개발하고자 

하는 과학기술 협력에서 상업적으로 유용한 성과를 창출하는 데 어려움을 겪게 

되면 서방 선진국들과의 분야별 과학기술 협력을 배제하기는 쉽지 않으리라 예상됨.

○ 그러므로 향후 중·러 관계의 전개 방향은 서방 선진국들의 전략과 정책에 영향을 

받게 될 것으로 예상됨.
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